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PMC/PMC-SMGC-GAB
DESPACHO

Campinas, 02 de setembro de 2025.

Processo: PMC.2025.00014544-15
Interessada: Secretaria Municipal de Gestao e Controle
Assunto: Contratacao direta — art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Justica
A Procuradoria-Geral do Municipio
Senhor Secretario e Senhor Procurador-Geral,

Retornam os autos com apontamento sobre a necessidade de complementagdo da instrugao
processual, consoante indicado no parecer do Nucleo Especializado, o Nucleo de Contratos e
Ajustes Publicos (DOC 15928079), acolhido pelos superiores (DOC 15940349 e 15941675) da
Procuradoria-Geral do Municipio.

Com efeito, o bem langado parecer juridico da NCAP (DOC 15928079) concluiu pela inviabilidade
de analise juridica conclusiva acerca da legalidade da pretensdo, haja vista auséncia de
instrugao processual adequada, e opinou pelo retorno dos autos a esta SMGC para que (i)
demonstre o atendimento de todos os elementos caracterizadores previstos no referido no
art. 74, lll, "f", da Lei 14.133/21, de forma clara e motivada e (ii) complemente a instrugao
com o ateste de notodria especializagao da contratada.

Isso porque, segundo consta no corpo da manifestagao:

“... ndo restou claro por que a empresa COMMUNICARE SERVICOS INTEGRADOS LTDA
foi escolhida em detrimento das outras. Assim, considerando-se que a contratacido foi
enquadrada no art. 74, lll, "f", da Lei 14.133/21, necessario que (i) seja formalizado, de forma
clara e motivada, o atendimento de todos os elementos caracterizadores previstos no referido
dispositivo, principalmente no que pertine a notéria especializagdo (ela deve decorrer de seu
desempenho anterior, publicagdes, organizagao, equipe técnica, aparelhamento, entre outros)
que deve ser suficiente a indicar que o trabalho do contratado € o mais adequado para a
satisfacdo do objeto do contrato e (ii) juntado o ateste da Pasta de que a empresa é
notoriamente especializada.

Cabe repisar que a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competicao,

portanto, observa-se que é impossivel ocorrer a competicao entre os licitantes, ja que um dos



concorrentes ira reunir qualidades que o tornam unico. Além disso, no que diz respeito a
inexigibilidade descrita pelo inciso lll do artigo 74 do estatuto licitatério deve haver a
presenga concomitante dos seguintes requisitos: a) servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual; b) notéria especializagao do contratado; c)

demanda da administragao.

Avancemos a demonstragdo do cumprimento dos requisitos da inexigibilidade de licitagao
insculpida no art. 74, inciso lll, alinea “’, a saber:

1°) SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

Trata-se da contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, especificamente para treinamento e aperfeicoamento de pessoal (alinea “f’), ndo
consistindo em servigo genérico de capacitagdo, mas sim em curso especifico e de conteudo
singular denominado “Gestdo de Riscos e Integridade — Teoria e Pratica”, a ser ministrado pelo
renomado especialista Rodrigo Fontenelle, sobre o qual demonstraremos a notéria especializagéo
em topico especifico.

A singularidade do objeto reside no fato de que o referido curso ndo tem parametro de
comparagao, pois conta com uma programagao, um professor e uma metodologia de abordagem
que o distinguem de quaisquer outros eventos da espécie. O Conteudo Programatico do Curso
Gestdo de Riscos e Integridade (DOC 15494406) evidencia a profundidade dos temas,
abrangendo desde os elementos tedricos até e principalmente sua aplicagao pratica,
demonstrando as principais etapas para um gerenciamento de riscos efetivo e os principais eixos
de um Programa de Integridade efetivo, aprendendo como aplicar esses instrumentos no
Municipio, abordada por profissional com expertise no tema, conferindo ao evento um carater
de exclusividade e relevancia que o distingue de eventual curso similar.

A inviabilidade de competicdo decorre, portanto, da impossibilidade de se comparar ou licitar a
participagcdo em um evento com caracteristicas tao especificas e um conteudo tao
especializado, que atende de forma precisa e direcionada as necessidades de aprimoramento
técnico dos servidores, sobretudo aqueles lotados nesta Secretaria, Unidade Central de Controle
Interno desta Municipalidade.

2°) NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO CONTRATADO

A notéria especializacdo manifesta-se em duas vertentes complementares: a do professor e a da
pessoa juridica.

Em primeiro lugar, a notéria especializagdo € personificada na altissima qualificacao do
professor. Conforme atestam os documentos do processo, especialmente seu curriculum vitae
(DOC 16018588), o professor Rodrigo Fontenelle é o atual Controlador-Geral do Estado de Minas
Gerais (CGE-MG), e consta, dentre outros destaques, o desempenho dos seguintes trabalhos:
Analista de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido, Assessor Especial de Controle



Interno do Ministro da Fazenda (2015-2016), Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao, responsavel pela implantacdo do Projeto de
Gestao de Riscos do Ministério (2016-2018), Professor em diversos cursos, tais como Gestdo de
Riscos, Controles Internos, Integridade e Compliance da Escola Nacional de Administragcao
Publica — ENAP (desde 2016), Professor da disciplina CONTROLES INTERNOS Il para o curso
de MBA em Planejamento, Orgamento e Gestao Publica, Professor da disciplina GOVERNANCA
E GESTAO DE RISCOS para o curso de MBA em Finangas Publicas da Fundagido Getulio
Vargas — FGV (desde 2013), professor da prestigiosa Fundagcado Dom Cabral (FDC) (desde
2018). Além disso é autor de obras de referéncia na area, como Implementando a Gestéo de
Riscos no Setor Publico (Ed. Férum, 32 edicao) e Auditoria Privada e Governamental (Ed. Impetus,
42 edicao).

Recentemente, noticias midiaticas dao conta de que Rodrigo Fontenelle, Controlador-Geral do
Estado de Minas Gerais, aceitou convite do governador paulista e vai deixar o cargo em Minas,
onde esta desde 2019, para assumir 0 mesmo 6rgdo, mas no governo paulista. Fontenelle vai
substituir Wagner do Rosario na chefia da CGE de Sao Paulo, que assumira uma cadeira como
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, aberta em 19/08/25 com a
aposentadoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini (https://ofator.com.br/informacao/rodrigo-

fontenelle-deixa-comando-da-cge-de-minas-para-assumir-cargo-no-governo-tarcisio-em-sp/).

Portanto, seu conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos e experiéncia, afigura-se, a todas as luzes, um diferencial incomensuravel. A
impossibilidade de competicdao torna-se evidente, pois nao se verifica a existéncia de
multiplos fornecedores que possam disponibilizar o mesmo servico, isto é, o acesso a este
curso especifico, com programacao exclusiva e ministrado por este especialista de
renome.

Em segundo lugar, ha exclusividade da empresa Communicare Servigos Integrados LTDA
para a comercializagao dos cursos ministrados pelo referido profissional, conforme se
depreende da Declaragado de Notdria Especializagédo juntada aos autos (DOC 16018587) e aqui
reproduzida:


https://ofator.com.br/informacao/rodrigo-fontenelle-deixa-comando-da-cge-de-minas-para-assumir-cargo-no-governo-tarcisio-em-sp/

DECLARAGAO DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Belo Horizonte, Minas Gerais, 02 de Julho de 2025.

A empresa COMMUNICARE SERVICOS INTEGRADOS LTDA, devidamente inscrita
no CNPJ no 25.081.774/0001-15, com sede Rua Felipe dos Santos, n° 825,
Complemento: Sala 605, Bairro: Santo Agostinho — CEP 30.180-165, Belo Horizonte
— Minas Gerais, neste ato representada pelo(a) Sr(a). Thais Venturatto Lima Falcdo,
por meio desta declaracdo, apresenta elementos que comprovam sua notéria
especializacdo na capacitacdo de servidores pUblicos, com 09 anos de atuacdo em
todo o territorio nacional.

Desde sua fundacdo, a Empresa COMMUNICARE SERVICOS INTEGRADOS LTDA
tem se dedicado a oferta de cursos de comunicagdo, gestdo de riscos, integridade,
controles internos e governanca.

Ao longo de sua trajetoria, ja capacitou aproximadamente 5 mil servidores publicos,
reafirmando seu compromisso com a exceléncia em sua atuacao. O corpo docente é
formado por profissionais com ampla experiéncia no setor publico, incluindo o Prof.
Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda. Essa equipe retine conhecimento técnico,
experiéncia pratica e autoridade no campo em que atuam.

Diante de sua trajetdria, reconhecimento institucional e qualificacdo técnica, a
COMMUNICARE SERVICOS INTEGRADOS LTDA se apresenta como instituicdo de
notdria especializacdo, nos termos do art. 74, inciso 1ll, da Lei n® 14.133/2021, sendo
plenamente habilitada para atuar em projetos de capacitacdao e consultoria voltados a
Administracdo Publica.
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Thais Venturatto Lima Falcao
123.896.786-88
(COMMUNICARE SERVICOS INTEGRADOS LTDA)

De se observar que a Communicare Servigos Integrados LTDA conta com atestados de
capacidade técnica juntados aos autos, do TRT - 232 Regidao (DOC 16018590), da Receita
federal do Brasil (DOC 16018591) e da EMBRAPA (DOC 16018592), todos relacionados a
Gestao de Riscos com o profissional Rodrigo Fontenelle.

C) DEMANDA DA ADMINISTRAGAO.

A demanda da Administracdo resta evidenciada no Documento de Formalizagao de Demanda
(DOC 1365674), no Estudo Técnico Preliminar (DOC 13675714) e no Termo de Referéncia
(DOC 15493547), de modo que a SMGC necessita do curso e desse diferencial do prestador do
servigo. Vejamos de forma sintética a justificativa constantes desses documentos.

A contratacdo do Curso de Gestdo de Riscos e Integridade — Teoria e Pratica faz-se
extremamente necessaria para garantir o exercicio legal e eficiente dos Departamentos de



Controle Interno, Auditoria Interna e Modernizagao da Gestao desta Secretaria Municipal de
Gestao e Controle (SMGC). A capacitagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
no Planejamento 2025 do DACI e no PAINT do DA, todos aprovados pelo Prefeito.

Desde a criagdo do Sistema de Controle Interno (LC n° 202/2018), tornou-se imprescindivel
ampliar e qualificar o quadro técnico, suprindo perdas de pessoal e assegurando treinamento
continuo de novos e antigos servidores, especialmente os auditores de controle interno. O curso
proporcionara conhecimentos tedricos e praticos sobre gestdo de riscos e programas de
integridade, fortalecendo competéncias, aumentando a profissionalizagdo e a confiabilidade das
atividades de Controle Interno e Auditoria na Administragao Publica Municipal.

Nesse sentido, a contratagcao em tela de reconhecida exceléncia tem estrita pertinéncia
tematica as necessidades municipais.

Enfeixados esses elementos, temos que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso lll, alinea
"f', é clara ao permitir a contratagdo direta para servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal quando a competigdo é inviavel, como demonstrado pela notoria especializacdo do
instrutor, Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda, e da Communicare Servigos Integrados LTDA
na oferta dos seus servigos.

Desse modo, sugerimos a remessa dos autos a SMJ/PGM, especialmente ao NCAP, com vistas
ao parecer conclusivo sobre a contratacdo direta pretendida, uma vez que resta demonstrado o
atendimento a todos os elementos caracterizadores da inexigibilidade de licitagao,
previstos no art. 74, lll, "f", da Lei 14.133/21, de forma clara e motivada, inclusive atestada a
notdria especializacdo da Contratada.
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE - OAB 134.974 ,
Procurador(a), em 02/09/2025, as 14:18, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ALBERTO ALVES DA FONSECA, Secretario(a)
Municipal, em 02/09/2025, as 15:31, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o codigo verificador 16018729 e o cédigo CRC D102981B.
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